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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru recuperarea
arieratelor bugetare”, initiata de 31 senatori — PSD, PD-L (Bp. 538/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal in vederea acordarii Inlesnirilor la plata taxelor, impozitelor,
contributiilor si al altor venituri bugetare, administrate de Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si celelalte autoritati
ale administratiei centrale si locale de specialitate, prin acordarea de esalonari,
amanari $i/sau scutiri gi/sau reduceri la plata acestora, in conditiile legii.

In fapt, propunerea legislativi readuce in vigoare, in integralitate,
prevederile Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 40/2002 pentru
recuperarea arieratelor bugetare, care a fost abrogatd prin art. 1 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale
referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante,
deoarece s-a urmdrit reglementarea unor , mdsuri de disciplinare a
contribuabililor, pentru a fi creatd o egalitate de tratament intre contribuabili,
pentru favorizarea unui mediu de afaceri concurential .



I1. Observatii

1. in contextul crizei economice din Romania, care a afectat mediul de
afaceri generand diminuarea lichiditétilor operatorilor economici, cresterea ratei
somajului, precum si cresterea riscului privind imposibilitatea asigurarii
nivelului de lichiditdti necesare operatorilor economici in vederea derularii
activitdtii curente, consideram ca este oportund adoptarea unui act normativ
referitor la acordarea de inlesniri la plata obligatiilor fiscale restante. In acest
sens, mentionam cd Guvernul a elaborat un punct de vedere favorabil cu privire
la propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind reglementarea acorddrii
esalonadrilor de plata” (Bp. 522/2010).

Avand, ins3, in vedere faptul cd Guvernul Romaniei, prin Scrisoarea
suplimentard de intentie transmisd Fondului Monetar International in data de
8 septembrie 2009, si-a asumat angajamentul reintroducerii posibilitatii
acorddrii esalondrilor la platd pentru contribuabili, cu clauze asiguratorii din
partea statului romén cd se va comporta ca un creditor prudent in incasarea
veniturilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu procedurile
europene, consideram cd acest act normativ trebuie sa reglementeze numai
acordarea de esalondri la platd.

Trebuie, Insd avut in vedere cd orice scutire sau inlesnire acordatd la
plata obligatiilor bugetare acordatd are un impact negativ asupra veniturilor
bugetare.

In consecinti, Expunerea de motive trebuie sa fie insotitdi de fisa
financiard In care sa fie inscrise efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit
cirora ,,In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative a cdaror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”, precum si
a reglementdrilor cuprinse la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 69/2010 a
responsabilitdtii fiscal-bugetare.

2. In cadrul initiativei legislative sunt prevazute facilitati fiscale de natura
scutirilor la platd si/sau reducerilor de obligatii fiscale restante, care implicd
elemente de natura ajutorului de stat.

De aceea trebuie elaboratd o schemd de ajutor de stat care trebuie sa
contind cel putin urmatoarele date si informatii:

- durata schemei;

- bugetul maxim al schemei si bugetul mediu anual;



- numarul de beneficiari;

- criteriile de eligibilitate si conditiile de acordare a ajutorului de stat in
functie de prevederile regulamentului comunitar pe care s-ar incadra schema;

- desemnarea Unititii de implementare a schemei care va fi responsabild
cu evaluarea, implementarea, monitorizarea, verificarea si controlul, precum si
cu raportarea ajutoarelor de stat acordate in baza acestei scheme.

Dupd ce aceastd schemd a fost elaboratd trebuie notificatd potrivit
procedurilor in domeniul ajutorului de stat, masurile puténd fi puse in aplicare
numai dupd obtinerea aprobarii Comisiei Europene.

3. Totodata, precizdm cd se impunea definirea sintagmei ,,creditorii
bugetari” ntrucat legislatia fiscala conexa, in principal Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscald, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, nu defineste notiunea de ,, creditori bugetari”, ci de
,, autoritate care administreaza creante fiscale”.

4. In privinta accesoriilor aferente arieratelor datorate bugetului de stat,
precizam ca, de la data de 1 iulie 2010, odati cu intrarea in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2010 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, acestea constau atit in
dobanzi, cat si in penalitati de intdrziere si numai accesoriile aferente arieratelor
de la bugetul local constau in majorari de intarziere.

In consecinti, era necesar ca, in tot cuprinsul initiativei legislative, acolo
unde se face referire la creantele fiscale accesorii (majorari de intarziere si/sau
penalitati de Intarziere) sa se introduci si sintagma ,, dobdnzi de intdrziere”.

5. In locul sintagmei ,, obligatii bugetare” ar fi trebuit utilizatd sintagma
»creante fiscale” tindnd cont de faptul ci art. 21 din Codul de procedurdi
fiscald utilizeaza notiunea de ,, creante fiscale”.

In situatia in care se va mentine sintagma ,, obligatii bugetare”, ar fi fost
necesard definirea acesteia, pentru asigurarea unei apliciri unitare a
prevederilor legale.

6. De asemenea, propunem eliminarea art. 3 din textul initiativei
legislative, intrucat in ceea ce priveste creantele bugetare locale existd cadru
legal pentru acordarea unor facilitati fiscale de catre autorititile administratiei
publice locale, respectiv art. 125 alin. (3) din Codul de procedurid fiscald.

7. La art. 18 din initiativa legislativd, pentru aplicarea unui tratament
echitabil, se impunea ca dispozitiile referitoare la constituirea de garantii si



vizeze toti contribuabilii care beneficiazd de inlesniri, nu doar persoanele
juridice. Totodatd, apreciem necesar sa se specifice cuantumul acesteia, precum
si tipurile de garantii ce urmeaza a fi constituite.

8. La art. 19 din initiativa legislativa, propunem inlocuirea sintagmei
., procesul-verbal de calcul al majordrilor de intdrziere si al penalitdtilor de
intdrziere” cu sintagma ,, decizie referitoare la obligatiile de platd accesorii”.

9. Totodata, tindnd cont de faptul cd obligatia de acordare a inlesnirilor
fiscale este impusd si creditorilor bugetari locali, apreciem c& interventia
legislativd avutd in vedere este susceptibila de a aduce atingere principiului
autonomiei locale, consacrat prin intermediul art. 120 alin. (1) din Constitutia
Romadniei, republicatd, o componentd esentiald a acestui principiu
reprezentand-o autonomia financiard.

Prin urmare, avand In vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, precizam ca, inainte de adoptarea oricarei decizii, cu privire la
solutiile vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale implicate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

£Eh .

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului



